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COMUNE DI FERRARA 

ATTI   DEL   CONSIGLIO   COMUNALE 

SEDUTA  DEL  30  NOVEMBRE  2020 
 

Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge, in seduta di I invito, con avviso in data 25/11/2020, n° 

128971/2020 si sono oggi riuniti, in videoconferenza, alle ore 15,00 con la Presidenza del Signor 

POLTRONIERI Lorenzo  –  Presidente del Consiglio Comunale - i Signori Consiglieri appresso indicati, 

assistiti dalla Signora CAVALLARI Dr.ssa Ornella  –  Segretario Generale del Comune di Ferrara (Classe 1/A). 
 

 

CONSIGLIERI: a s s e g n a t i  n °  3 2  +  1  –  i n  c a r i c a  n °  3 2  +  1  –  i n t e r v e n u t i  n °  3 1  

 
1. FABBRI Alan – SINDACO 

2. POLTRONIERI Lorenzo – PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

3. BARALDI Ilaria 

4. BERTOLASI Davide 
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7. CAVICCHI Giovanni 
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16. MAGNI Mauro 
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19. MARESCOTTI Deanna 
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22. MODONESI Aldo 

23. MOSSO Alcide 

24. PERUFFO Paola 

25. PIGNATTI Catia 

26. SAVINI Francesca 

27. SOFFRITTI Federico 

28. SOLAROLI Stefano 

29. VINCENZI Marco 

30. ZIOSI Annalena 

31. ZOCCA Benito 

 

ASSESSORI: 

 

1. COLETTI Cristina 

2. FORNASINI Matteo 

3. LODI Nicola 

4. KUSIAK Dorota 

5. TRAVAGLI Angela

 

 

 
SCRUTATORI NOMINATI:  CAPRINI – MOSSO - FERRI 

 
Dichiarata immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° 

comma – del D.Lgs. n° 267/2000 

 
         In copia: 

 

Variazioni al Bilancio di Previsione 2020-2022 dell’istituzione dei 

Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie. 

 

 

- Istituzione Servizi Educativi / 

Bergamini 
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  Il Presidente dà la parola all’Ass. Kusiak la quale presenta la pratica in 

oggetto. Quindi il Presidente dà la parola ai Cons.ri Chiappini (che presenta una 

Risoluzione) e  Marescotti (che presenta una Risoluzione). 

 

  Dichiarata aperta la discussione, si hanno gli interventi dei Cons.ri 

Mantovani, Maresca, Marescotti, Minichiello, Colaiacovo, Zocca nonché la replica 

dell’Ass. Jusiak. 

  Per dichiarazione di voto sulle Risoluzioni con gli interventi dei Cons.ri 

Mantovani, Baraldi, Zocca, Maresca e Ferraresi. 

 

  Il resoconto di quanto sopra è riportato nel verbale di questa stessa seduta 

cui si rinvia. 

 

  Quindi il Presidente pone in votazione la sottoriportata Risoluzione 

presentata dalla Cons.re Chiappini: 

 

Premesso 
 

Che nel considerato della delibera in oggetto il settimo punto rimanda all’Allegato 1 nel 

quale sono previste maggiori spese per servizi di ausiliarato; 

 

Che anche dalla discussione nelle Commissioni congiunta 1^ e 2^ di giovedì 26 Novembre 

è emerso che l’Amministrazione Comunale sta predisponendo un nuovo bando per 

selezionare un’Agenzia di lavoro interinale per gestire i servizi di ausiliarato 

 

Considerato 
 

Che il bando attualmente in corso prevede che cessi l’assunzione del personale il giorno 23 

Dicembre 2020, in coincidenza dell’inizio delle vacanze natalizie; 

 

Che nelle scuole d’infanzia il personale ausiliario svolge un importante servizio di cura dei 

bambini in affiancamento al lavoro del personale educativo, e che l’assicurare la continuità 

di entrambe le figure durante l’intero anno scolastico è elemento che garantisce un elevato 

livello di qualità educativa per i bambini e le famiglie 

 

Il Consiglio Comunale impegna il Sindaco e la Giunta 

 
A inserire all’interno del nuovo bando una CLAUSOLA SOCIALE volta ad impegnare, 

nei modi e nelle forme previste dalla normativa, l’aggiudicatario della gara e garantire la 

stabilità e la continuità occupazionale del personale ausiliario impiegato nelle scuole 

d’infanzia del Comune di Ferrara 

 

__________________ 

 

  La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo 

svolgimento della seduta in videoconferenza, dà i seguenti risultati accertati con 

l’assistenza degli scrutatori: 
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CONSIGLIERI PRESENTI: N° 31  

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 29  

VOTI FAVOREVOLI: N° 11 (Cons.ri Baraldi, Chiappini, Colaiacovo, Ferri, 

Marescotti, Merli, Modonesi, Maresca, Fusari, 

Mantovani e Ferraresi) 

 

VOTI CONTRARI: N. 18 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti, 

Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti, Savini, Solaroli, 

Ziosi, Zocca, Carità, Guerzoni, Vincenzi, D’Andrea, 

Peruffo, Soffritti) 

 

ASTENUTI: N°  --  

 

  Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama respinta la Risoluzione. 

 

  Quindi il Presidente pone in votazione la sottoriportata Risoluzione 

presentata dalla Cons.re Marescotti: 

 

Premesso 
 

Che nel considerato della delibera in oggetto il settimo punto rimanda all’Allegato 1 nel 

quale sono previste maggiori spese per servizi di ausiliarato; 

 

Che anche dalla discussione nelle Commissioni congiunta 1^ e 2^ di giovedì 26 Novembre 

è emerso che l’Amministrazione Comunale sta predisponendo un nuovo bando per 

selezionare un’Agenzia di lavoro interinale per gestire i servizi di ausiliarato 

 

Considerato 
 

Che il bando attualmente in corso prevede che cessi l’assunzione del personale il giorno 23 

Dicembre 2020, in coincidenza con l’inizio delle vacanze natalizie; 

 

Che nelle scuole d’infanzia il personale ausiliario svolge un importante servizio di cura e 

assistenza dei bambini in affiancamento al lavoro del personale educativo, e che 

l’assicurare la continuità di entrambe le figure durante l’intero anno scolastico è elemento 

che garantisce un elevato livello di qualità educativa per i bambini e le famiglie; 

 

Che, in virtù dello specifico momento socio-sanitario che stiamo vivendo, il personale 

ausiliario ricopre un ruolo di accresciuta e imprescindibile importanza, provvedendo 

all’igienizzazione e pulizia dei distinti ambienti scolastici, compresi quelli di passaggio, 

nonché delle superfici di lavoro, porte e finestre e servizi igienici, quanto mai centrali e 

importanti nella prevenzione di contagi, oltre a collaborare alla realizzazione dell’Offerta 

Formativa della Scuola, per quanto di sua competenza; a garantire il necessario supporto 

per consentire il regolare svolgimento delle attività didattiche; a vigilare e sorvegliare sulla 

sicurezza e incolumità dei bambini e a contribuire, infine,  a mantenere un clima di 

collaborazione e rispetto tra le varie componenti educative e con i genitori; 

 

Che l’aumentata centralità del personale ausiliario implica, perciò, che esso sia oggetto di 

maggiori e più capillari richieste  rispetto alle sue ordinarie mansioni 

 

Il Consiglio Comunale impegna il Sindaco e la Giunta 
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Ad assumere a partire dal giorno 24 Dicembre 2020 il personale ausiliario impiegato nelle 

scuole d’infanzia del Comune di Ferrara, invece che dal 9 Gennaio 2021, data  prevista 

dalla Delibera di cui sopra, garantendo quella continuità di servizio che è sempre stata  

garantita fino ad ora. 

 

__________________ 

 

  La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo 

svolgimento della seduta in videoconferenza, dà i seguenti risultati accertati con 

l’assistenza degli scrutatori: 

 

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 31  

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 30  

VOTI FAVOREVOLI: N° 12 (Cons.ri Baraldi, Bertolasi, Chiappini, Colaiacovo, 

Ferri, Marescotti, Merli, Modonesi, Maresca, Fusari, 

Mantovani e Ferraresi) 

 

VOTI CONTRARI: N. 18 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti, 

Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti, Savini, Solaroli, 

Ziosi, Zocca, Carità, Guerzoni, Vincenzi, D’Andrea, 

Peruffo, Soffritti) 

 

ASTENUTI: N°  --  

 

  Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama respinta la Risoluzione. 

 

  Il Presidente pone ora in votazione il sottoriportato schema di deliberazione 

proposto dalla Giunta Comunale: 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

PREMESSO: 

 
- che ai sensi dell’art. 10, comma 1, lett. a), dell’atto C.C. n. 78/23/42872 del 3/07/2007,  

con il quale è stata costituita l’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie 

del Comune di Ferrara e approvato il relativo Regolamento di funzionamento, il Consiglio 

di Amministrazione, o l’Amministratore Unico, della predetta Istituzione delibera i  bilanci 

di previsione, il piano programma e il rendiconto, da sottoporre successivamente all’esame 

del Consiglio Comunale, ai fini della loro definitiva approvazione;  

  

- che, ai sensi dell’art. 14 del Regolamento dell’Istituzione Scolastica, nelle more della 

nomina del C.d.A. o di un Amministratore Unico dell’Istituzione, il Sindaco del Comune 

di Ferrara ha assunto poteri sostituitivi rispetto agli atti gestionali di competenza del C.d.A 

e dell’Amministratore Unico, giusta comunicazione al Consiglio Comunale avvenuta il 30 

settembre 2019, (estratto del Verbale della seduta del Consiglio Comunale del 30/9/2019, 

PG. 122745 del 4/10/2019); 

 

- che ai sensi del D.Lgs. 118/2011, integrato e modificato dal D.Lgs. 126/2014 l’Istituzione 

dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie, dal 1/01/2015, è passata al sistema di 
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contabilità finanziaria adottando i medesimi modelli contabili utilizzati dal Comune di 

Ferrara; 

 

- che il Consiglio Comunale, con atto P.G. 22794/2020 del 16/03/2020, ha approvato il  

Bilancio di Previsione 2020-2022 ed il Piano Programma 2020-2022 dell’Istituzione dei 

Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie; 

 

- che con proprio atto n. 4, P.G. n. 37194 del 1/4/2020, il Sindaco del Comune di Ferrara 

ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022 dell’Istituzione dei Servizi 

Educativi, Scolastici e per le Famiglie; 

 

- che con Atto n. 14/2020 PG N. 122382/2020 del 12 novembre 2020 il Sindaco del 

Comune di Ferrara, ha approvato la variazione al Bilancio 2020-2022 dell’Istituzione dei 

Servizi Educativi, Scolastici e per le famiglie; 

 

CONSIDERATO: 

 

- che la fase emergenziale, dovuta alla diffusione di COVID-19, ha provocato pesanti 

ripercussioni nelle attività dei servizi educativi e scolastici cittadini, portando alla chiusura 

dei servizi dal 24 febbraio e alla loro sospensione dal 2 marzo scorsi fino al termine 

dell’anno educativo 2019-2020; 

 

- che, nel perdurare dell’emergenza sanitaria, sono stati avviati tutti i servizi educativi e 

scolastici per l’anno 2020-2021; 

 

- che per far fronte, anche in periodo emergenziale, alle esigenze degli utenti della nostra 

Città, ottemperando ai disposti normativi ed ai protocolli sanitari sottoscritti, si è resa 

necessaria una rivisitazione profonda delle modalità di erogazione dei servizi da cui 

discende la necessità di adeguamento degli stanziamenti di bilancio; 

 

- che ai sensi dell’art. 114, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, le Istituzioni conformano la 

loro attività a criteri di efficacia, efficienza ed economicità ed hanno l’obbligo 

dell’equilibrio economico e del pareggio finanziario, considerando anche i proventi 

derivanti dai trasferimenti; 

 

- che, a seguito della normativa emergenziale vigente e della necessità di riorganizzare i 

servizi erogati per l’anno scolastico 2020-2021, si rende necessario procedere ad una 

variazione al Bilancio 2020-2022 dell’Istituzione Scolastica in modo da  poter introitare i 

maggiori trasferimenti da parte di Enti pubblici e per poter  sostenere le spese destinate 

all’erogazione dei servizi rimodulati sulla base dall’attuale organizzazione; 

 

- che a tal fine, e per poter utilizzare le nuove o maggiori risorse assegnate all’Istituzione 

Scolastica dallo Stato, dalla Regione Emilia-Romagna e dal Comune di Ferrara, è 

necessario, provvedere ad effettuare le variazioni al Bilancio 2020-2022 dettagliatamente 

indicate nell’”Allegato n. 1”, parte integrante del presente atto; 

 

- che, le variazioni previste nell’”Allegato n. 1”, sono destinate, per l’anno 2020 e per gli 

importi più consistenti, a parziale copertura di minori entrate derivanti da rette e da tariffe 

per i servizi erogati (conseguenti la sospensione dei servizi scolastici per COVID19), al 

sostenimento di maggiori spese di igienizzazione e per l’acquisto di dispositivi di sicurezza 

individuali, a maggiori spese per servizi di ausiliariato nelle scuole dell’infanzia comunali, 
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all’adeguamento degli stanziamenti necessari per l’appalto dei servizi educativi e per 

quello dell’integrazione scolastica, la quasi totalità dei quali conseguenza del protrarsi del 

periodo di emergenza sanitaria, a maggiori trasferimenti per le scuole; 

 

- che si ritiene di dover aumentare di € 60.000,00 il Fondo di Riserva ordinario 

dell’Istituzione Scolastica portandolo dagli attuali € 81.526,34 a €  141.526,34, in modo da 

renderlo adeguato alle possibili necessità gestionali, al momento non prevedibili e legate al 

periodo emergenziale; 

 

- che le minori entrate e le maggiori spese sopra indicate vengono finanziate, nell’anno 

2020 e per gli importi più consistenti, con trasferimenti da parte dello Stato per l’annualità 

2020 della L. 107/2015 destinati alle scuole paritarie, con trasferimenti, sempre da parte 

dello Stato, destinati alla parziale copertura delle minori entrate delle rette nei nidi e nelle 

scuole dell’infanzia comunali a causa del COVID, con maggiori trasferimenti della 

Regione Emilia-Romagna destinati al Progetto “Al nido con la Regione”, con maggiori 

trasferimenti da parte del Comune di Ferrara per la gestione dell’emergenza COVID19, e 

con minori spese realizzate nel bilancio dell’Istituzione Scolastica; 

 

RITENUTO necessario, al fine di garantire l’equilibrio economico ed il pareggio 

finanziario previsti dall’art. 114, comma 4, del D.Lgs. 118/2000 e per la corretta 

erogazione dei servizi dell’Istituzione Scolastica, provvedere ad effettuare le variazioni al 

Bilancio 2020-2022, dettagliatamente indicate nelle schede allegate al presente atto quale 

parte integrante, “Allegato n. 1”; 

 

VERIFICATO che, nel loro insieme, le entrate correnti, messe a confronto con il 

complesso delle spese correnti, consentono di confermare il mantenimento degli equilibri 

del Bilancio 2020-2022; 

 

VISTO il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 18 

novembre 2020; 

 
VISTI gli artt. 42 e 175 del D.Lgs. n. 267/2000 e  ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 10, 

comma 1. lett. a), del Regolamento per il funzionamento dell’Istituzione dei Servizi 

Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara, approvato dal Consiglio 

Comunale in data 23/07/2007, con atto n. 78/23/42872 e successiva modificazione, e del 

Regolamento di contabilità dell’Istituzione, approvato con delibera di Consiglio Comunale 

PG. n. 21/107219/2010 del 13/12/2010 e modificato con delibera di Consiglio Comunale 

P.G. n. 137887/16 del 19/12/2016; 

 

VISTI i pareri favorevoli rispettivamente espressi dal Dirigente del Settore Istruzione, per 

il profilo di regolarità tecnica e dal Responsabile del Servizio Finanziario per il profilo di 

regolarità contabile (art. 49, 1° comma, del D.Lgs. n. 267/2000);  

 

VISTA la proposta della Giunta, presentata ai sensi dell’art.  70, comma 3 dello Statuto del 

Comune di Ferrara; 

 

SENTITE la 1^ e la 2^ Commissione Consiliare; 

 

DELIBERA 
 



Seduta del 30 NOVEMBRE 2020          Verbale n.  5/124017/2020 C.C. 

 

 
- di approvare quanto sopra esposto; 

 

- di approvare le variazioni al Bilancio di Previsione 2020-2022 dell’Istituzione dei Servizi 

Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara, i cui contenuti, redatti ai 

sensi del D.Lgs. 118/2011, sono esposti nelle schede allegate al presente atto quale parte 

integrante, “All. n. 1”; 

 

- di approvare che le predette variazioni vengono effettuate sia in termini di competenza sia 

in termini di cassa; 

 

- di approvare che le maggiori spese e le minori entrate derivanti dalla presente variazione 

vengono finanziate per l’anno 2020 come segue: 

 

- per €    966.717,28  con maggiori entrate derivanti da trasferimenti dello Stato; 

- per €    206.313,92 con maggiori entrate da trasferimenti dalla Regione Emilia-

Romagna;   

- per € 1.060.000,00  con maggiori entrate da trasferimenti dal Comune di Ferrara; 

- per €        8.968,80  con maggiori entrate da trasferimenti dalla Comunità Europea; 

- per €    320.637,94 con economie di spese realizzate nel corso dell’anno; 

 

e per l’anno 2021 con maggiori trasferimenti pari a € 331.575,95 da parte della Regione 

Emilia-Romagna; 

 

- di dare atto, a seguito dell’adozione delle suddette variazioni, del permanere degli 

equilibri generali del Bilancio 2020-2022; 

 

- di dare atto che il responsabile del presente procedimento è il Direttore dell’Istituzione 

dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie, Avv. Lucia Bergamini. 

 

__________________ 

 

  La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo 

svolgimento della seduta in videoconferenza, dà i seguenti risultati accertati con 

l’assistenza degli scrutatori: 

 

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 31  

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 29  

VOTI FAVOREVOLI: N° 18 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti, 

Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti, Savini, Solaroli, 

Ziosi, Zocca, Carità, Guerzoni, Vincenzi, D’Andrea, 

Peruffo, Soffritti) 

 

VOTI CONTRARI: N.   7 (Cons.ri Baraldi, Bertolasi, Chiappini, Colaiacovo, 

Ferri, Marescotti, Merli) 

 

ASTENUTI: N°  4 (Cons.ri Maresca, Fusari, Mantovani e Ferraresi) 

 
 

  Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama approvata la 

deliberazione nel preciso testo soprariportato. 
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  Quindi il Presidente propone al Consiglio di dichiarare la presente 

deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 – comma 4 

– del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000, per poter dar corso, entro il corrente anno 2020, alle 

attività che dipendono dalle variazioni medesime. 

 

  La votazione, effettuata in forma palese per appello nominale stante lo 

svolgimento della seduta in videoconferenza, dà i seguenti risultati accertati con 

l’assistenza degli scrutatori: 

 

CONSIGLIERI PRESENTI: N° 31  

CONSIGLIERI VOTANTI: N° 29  

VOTI FAVOREVOLI: N° 18 (Cons.ri Poltronieri, Caprini, Cavicchi, Felisatti, 

Magni, Minichiello, Mosso, Pignatti, Savini, Solaroli, 

Ziosi, Zocca, Carità, Guerzoni, Vincenzi, D’Andrea, 

Peruffo, Soffritti) 

 

VOTI CONTRARI: N.   6 (Cons.ri Bertolasi, Chiappini, Colaiacovo, Ferri, 

Marescotti, Merli) 

 

ASTENUTI: N°   5 (Cons.ri Baraldi, Maresca, Fusari, Mantovani e 

Ferraresi) 

 

  Il Presidente, visto l’esito della votazione, proclama l’immediata eseguibilità 

dell’adottata deliberazione. 

 

 

 

 

 

 

 
 

IL SEGRETARIO GENERALE       IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

      Cavallari Dr.ssa Ornella       Poltronieri Lorenzo 
 
 

 
 

 
 



 

 










